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DISTRITC FiISCAL DE MCQUEGUA.

MINISTERIS PUBLICO SEXTO DESPACHO DE LA FISCALIA PROVINGIAL CORPORATIVA
| FISGALIA DE 1A NAGICN, ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPZION.
' bE FUNCIONARIDS

TDIBPOSICION DE (O FURMALIZATION ¢
COUTHIUATICH DE LAY ESTIGACIONT
BRERARNTORIA

Carpeta Fiscal + 3706015500-2020-26.

AT RESOREABIE™ " CATE LU GO GG
DISPOSICION N°00%:2020

Moguegua, diecisiete de julio

-del afio dos mil veinte

|- VISTO:

Las Actas Fiscales de Verificacion'y Recojo de Docummentos de fecha 26.09.2019 y 27:09.2019 levantadas en
mérito al "Operative Preventivo Anticorruncion™ llevado a cabo en el-Gobiemo Regional de Moguegua, y:

Ii.- ATENDIENDO:

PRIMERO: DE'LOS PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION PENAL,

_.{;";L@ acc&én penal-es.ef poder juridice que tiene &l Estado para perseguir el delito'y sancionar a sus responsables,
i almla gstricta observancia del dehido proceso’y- derecho de defensa de los imputados, correspondiendo su
ergicio, -por regla general, en exclusividad al Ministerio Publica; por ser el titular de la accion penal, conforme’
3séribe el ariiculo 1V inciso 1) del Titulo Prefiminar del Codigo Procésal Penal, concordante-con el articulo 159°
‘del# Constitucion Politicardel Estado.

émbargo él ejercicio de la accion genal se encuentra. condicionado al cumplimiento previo de: requisitos
ff]IEEOS gue hagan viable su promacion. en ‘un proceso determinado, esto es que- Ta concurrencia de las
condiciores: de- la_accidn penal determinan su procedibifidad, tal"como- puede inferirse de o prescrito por el
_ t[étﬂo 334 inciso 1) -del Cadigo: Procesdl Penal vigente; esto-es ta presencia de indicios ‘suficfentes .o
: é?smenma de juicio reveladores de fa existencia de-un delito; 1 individualizacicn def preSunto. autor o partfcipe ¥
qm- la-arcitn penal no haya prescrito; 0 no:concuira.ofra causa de st extincion.

SEGUNDO: HECHOS DE POSIBLE CONNOTACION PENAL.

En el “Operativo Preventivo Anticofrupcion” realizado por la Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada
en Delitos de Corrupcion de-Mogquegua en dos fechas, el 26y 27-de setiembre: del 2019; realizado en las
instalaciones. del Gobierno Reglonal de Mﬂquegua. mas precisamente en las oficinas de la Sub Gerencia de
Logistics y Archivg-de Tesorerla, sg- selecciond. expedientes- de ‘page que no- sobrepasen las 8 WIT para su
respectiva revision, dentro.de l0s cuiales-sé-encontraba el comprobiante de paga-N°® 458

En tal sentido, uno de los expedientes-seleccionados es el Comprobiante de Pago N° 458-de fecha 21.02,2019;.
con SIAF 1310, cuyo concepte de pago es a favor de Clodoaldo Daniel Calle Vilca, por ef servicio de alquiler de
cochera para dos vehiculos institucionales de placas SK-7475 y - RJ-1984 de Ja 2ona desconcentrada de Tiabajo:
y Promacion del emplec-durarite el mes de:enero; pef un monto de S7. 220,00 soles.

Al réspecto, debemds. seffalar que mediante. providencia N° 1 de fecha cinco de febrero det 2020; se dispuso
realizar diligencias de indagacion prefiminar; a fin. de verificar st enel présente caso nos encoriramas en el
supuesto de la-comisién de un hecho que, révista los caracteres de” delito, mediante (a revision del-expediente de
confratacitn; a fin de determinar si presentd irégularidades: que’ permitan fundamentar el inicio de diligencias .
preliminares.

TERCER’@» DEL PRINCIPIO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD,

El prmcuplo de interdiccion de la-arbitrariedad; establece fas jostificacicnes de-las decisionas Judlmaies pitesto:
que este. principio Implica la fundamentacmn en base a razones -objetivas de la decision judicial; en otras
palabras, se debe de explicitat las razones offecidas por el juzgador que:jstifiGuen la decision, mas no. se
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DISTRlTO F[SCAL DE MOQUEGUA

MINISTERIO PUBLIGO
FISCALIA DE LA NAGCION, ESPEC!ALIZADA EN DEL_ITOS DE- GORRUPCION

‘DE FUNCIONARIOS
toleraré. aquel as decisiones que se-basen en la voluntad o-en motivaciones aparentes, fo. que conllevaria a una
decisidh arbnrana

En ese sentido, el maximo intérprete’ de-la Constitucién én reiteradas oportunidades ha establecido la reiagion
conceptual entre el derecho fundamental a la debida-motivacién:de ias resoluciones y el principio. de interdiccidn
de la arbitrariedad. Asf, s&° ha sostenido que:-"...el derecho a la -mofivacidn debida constituye una garantia

fdndamental enlos Supuestos en gue con fa dec;s.'on ermitita $e- afecta de marnera negativala esfera o sitdacion™

juridica de fas personias. Asi, toda decision que carezca de una motivacion adecuada, suficiente y congruente,

constituird una degision arbitraria’y, en consectlencia, serd inconstitucional [. J loexpuesto se fundamenta [..) en
el principio- de- interdiccion o-prohibicidn de la arbitrariedad, ef cual surge del-Esfado Democrdtico de Derecho.
(articulo-3 y 43.de Ja Constitiicién. Polfiica), y tiene -un doble: srgnmcado a) en un sentido cldsico y genérico, la.
arbitrarfedad aparece como- el reverso-de la justicia y el derecho; ¥ b}:en-un sentido. moderno y concreto, {4
arbitrariedad aparece coma Jo carefite’ de fundamentacidn ob;er;va oMo 10 inCohgrueits v contradictorio con fa
realidad que ha de:senvir de-base & toda decision 2,

En ese contexto, el representante del Ministerio' Pdblico, comg titular de la accidn penal, también tiene el deber
de motivar siis decisiones, ‘a través de las. Disposiciones correspondientes, cuando se-addpta-una decision dg
fondo, como-acentece en el présente casg;

? 23 * 'UA:R-TO-:.=-ANﬁLISIS DEL ESTANDA‘R-NECESARIO'PA'R'A-'INI.GIAR_DIl;'lG’EN’CI’ASZ'PRELIMINARES;
;go bien se enuncia en el numeral 1 del articulo- 329 del Cddige Procesal Penal: “El fiscal inicia fos aclos de-
gngamdn cuando tenga. conocimiento de la sospecha de la comision’ de un heche que reviste los
acteres de delito {...)" {el resallado es nuestro]; es decir, minimamente el fiscal debie advertir dé manera:
eticial aui ¢l hecho que toma conocimiento (de oficio o de parte) debe reurr las caracteristicas:de un delito.
&l _ﬁrétende iniciar tnvesngacmn preliminar, La Corte Suprema respecto:a ello, desarroia‘en el Acuerdo Plenafio

°952012-/C3-116 que(..) {la] promocidn de la. accion penal | par-el Fiscal; debe: ser compatible:(..) cof el:grade
% debgspacha inicial simple, propia de la necesidad de abrir una instancia de persecucion penal {...). Tal
P cnnsfae aci6n, come se sabe, ha de estar alejada de las meras presunciones, y fundada en puntos de pamda_
objetives-y, asentada en.la experiencia criminalistica de fue, n pureza, existe' un hecht de apariencia-
delictiva perseguible (..) atribible & una o varias persofias con un fivel de individualizacién. razonablé y
riglrose.“fel resaltado es nuestrg), La misma corte-en a; Sentencia Plenaria Casatorfa 1- 201‘HCIJ 433, desarralia
en su fundamento 24 A lo eoncernignte-a fa "sospecha inical simple” en-el sentido de:que(..) -requiere, por parte-
del fiscal, puntos-de- partida objetivos; es-decir, un apoyo, justificado por hechos.concretos:-solo con cigrto nivel
de. deiimhacmn y basado én la. experiencia criminalistica (D6

El Tribunal Constitucional tampoco es ajeno a-este tema'y ta marifestado que. “Si bien es cierto que toda
persona €5 susceptible de ser investigada, no lo es. menos que para qué ello ocurra ‘debe existir una causa
probabie ¥ la bsgueda de fa comisin de: un-ilicito penalen un plazo que sea razonable."?’. Ahora, e5-evidente
que la labor fiscal a nivel de investigacion prehmmar, sobre toda.al momento- de decidir su promocidn, debe
hacerlo: respetando” mérgenes de legalidad .y ‘principios procesales y constitucionales (debido proces,
interdiceitn de la arbitrariedad, etc.), consecuefitemiente, se puede asentir que *{...) é grado de. discracionalidad
alribuido al Fiscal para que. reallce la investigacion. (prehmmarj sabre la-base de la.cual determinard si existen en
elementes suficientes que justifiquen su. denuncla.ante el Juez penal [ahora con &l nuevo Codigo Procesal Penal
formalizar investigacion preparatoria ante el juez], se-encuentra Sometidos a principios: constitucionales- que:
proscriben: a) actividades caprichdsas; vagas e infundadas desde una perspectiva: juridica; b) decisicnes
despdticas, tirdnicas: y -carentes ‘de-toda fiente de legitimidad; y ©). o que es confraric- a los. pringipios- de
razonabifidad-y propore] jonalidad Juridica, "28, &) final, en un "Estado Constitucional de Derecho. no existe un
dereche fundamental a que todas fas denunclas que-se presenten sean pehalmente perseguibles. [l
resaltado 8s nuestio]

26 STCNT 5601-2006-PA, furidaminte. 3: STC: N*'728-2008-PHC, fuhdamerita g,
¥ STC N 3987:2010-PHC/TC; furidamento 3.
3 BTC N 6167-2005-PHCITC, furidamento. 30]
3 8TG N° 10076-2005-PA/TC, furidamento 4.
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DISTRITO FiSCAL DE MOGUEGUA

TNISTERIS BUBIGE ‘SEXTO PESPACHO DE LA FISCALIA PROVINCIAL CORPORATIVA
EISCALIA DE LA NAGION ESPECIALIZADA EN DELITOS DE GORRUPCIGN
DE FUNGIONARIOS

En esa medida, convenimos con lo dicho por Eduardo Alcdcer Povis cuando afirma gue:*(...) para-que el Fiscal
admita,realizar una investigacion prelimlnar s€ requiere prewamente se satisfagan clertos requisitos,-entre-elios,
que los hechos que sustentan’ imputacion tengan una minima-apariencia delictiva (cusa probable) y que; con
ello; se permita-hacer una legftima hipstesis provisional del delito, De lo.contraiio su conducta serd arbitrarfa,
yulngradora de! debids proceso."*fel resaltado es-nuesiro]. Por o que, si-el fiscal pretende iniciar diligencias
preliminares debe identificar de manera objeuva os hechos Gue-en-concreto pueden revestir caracteres de- un

 delitey - algjardedicho Enalisis 1as meras restnciones vagas € inflitadas, €5 teciy, debe establecer tna™ T

conducta delictiva provisional <una imputacion- que permita idear una estrategia de investigacion.
QUINTO: ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Comor ya se'seflald antes, el fin de recabar-diferentes expedientes de. pago-gue no-sobrepasen las 8 UIT de las
oficinas-del Gobierng: Regional de I\dc)qUeg:]uaT es revisar st el tramite dado presenta ifregulafidades de
connotacidrepenal, Para iniciar la revisitn del procedimiento tenermnas que tomar en cuenta fas siguientes normas:
-aplicables al caso en concreto, por tratarse: de una adqmsxcmn menor.a.8 UlT.

‘La-Directiva N° 004-2816-GRMIORA/OLSG “Procedimientas para:las contrataciories: de biefies v servicios con

;7 montos iguales o inferiofes a ocho Unidades Impositivas: Tributarias”, aprobada -mediante la Resolucidn

P X é?%hclai General Reglonal N* 155-2016-GGRIGR.MOQ de fecha 31-de actubre del 2016 el cial establece lo:

: ente..

réquerimiento se tramita Sole si el drea usuaria cuenia con la Certificacidn de Crédito

esupuestarao de acuerdo alaasignacidn presupuestal asignada,

,f.’L-a Oficina de ‘Presupuesto y Hatierida es fa responsable de ehiitir el certificado de crédita

Ipl;ggupuastarlo para ¢comprometer el gasto en el afio fiscal correspondiente, asf como de aprobar Ja

--erﬁﬂcacrdn Presupuestal de [a. contratacian de servicio ylo aclqms;cmn del bien-salicitado,

aEi‘j lbs Términos de Referencia se consignard la descripcion taxativa del servicio requerido, establetiéndose:

ﬁ:an:claridad y precision las condiciones en que se-ejecutara la prestacion del servicio, el intérés plblico que se

sipersigue satisfacer con la. contratacidn; las ‘actividades y productos que se espera recm r dé la coniratacion del

. servicio, donde 'y en qué plazos se debe efectuar la prestacién y a partir de que. condicién se inicia el
computo de plazo, quéragliisitos minimos debe cumplir el proveedor, la-forma dé page; drea que'vé a lorgar
la conformidad, éntre otros aspectas.

5.6.4 Adjudicada fa.contratacidn del bien o seivicio, previo al girado de a Orden correspondiente; el girador
verifica si el monto del gasto se-encuentra aprobado con |a debida certificacion: presupuestal (...)

5.7.1. Let contratacicn se perfecciona medianie la notificacién de las‘Ordenes de Compra-u Grdenes de-Servicio,
{...) l&-Oficina de Logfsticay Servicios Generales elabora, Ja Orden de-Comprd v de Servicla; & nombre del
proveedor al cual -se-{e adjudied. la contratacion, v procede a realizar las acciones de REGISTRO.DEL
COMPROMISO ANUAL Y MENSUAL EN EL SISTEMA SIAF-

Gonforme Ta: 2* Disposicion complementaria: Los requerimientos deben elaberarse.y présentarse antes de fa
gjecucion-de a prestacion del servicio yfo adauisicion de! bien; dentro de los pfazos establecidos en’la presente
Directiva; por tantg, no se admitiran regularizaciones de ningdn: [IpO sin perju;cro de las responsablildades afgue
hubiera Iugar

ADJUDi\,ACiONES SEGUN EL MONTO, 5.4:1 Para ¢l caso-de adquisiciones de bienes o contrataciories. de
servicios menaores o tguales a tres UIT {12,600.00), las adjudicaciones podrdn efectuarse de: manera
dlrecta, con's6lo una cotizacidn, siempre y cuando el praveedor pertenezea al-rubiro; cuente con RNP-vigente
segln fo-establecido en la Cuarta Disposicidn Final (RLCE), no se encuentre impedido para ‘contratar con el
estado y siémpre que safisfaga los. requerimientos técnicos minimos solicitados por el rea usuaria, v o
sefialado-en el numeral 7.1 de l& presente directiva. Para el caso.de las adquisiciones de 3 UIT menores o
|gu_a_les a 8 UIT serequieren2 cotizaciones (12, 600.00:3:33,600,00)

En _e’_'s_e'.-_-'_slj_entido,--sé puede advertir del expediente del Comprobante de Page N°458. de fecha 21,02:2019, con
‘SIAF 131, cuyo concepto de-pago:a favor de Clodoaldo Daniel Calle Vilca, por el servicio de alquiler de cochera
‘para’dos’ vehiculos institucionales de placas ‘SK-7475'y  RJ-1984 de la zona desconcentrada de”Trabajo. y

£ Aicocer Pows Eduardo *El principic de imputacisn necesana Aproximacién at tema desde Ung perspectiva penal’. En:
Jlgwnmlmgsg oh. pé; Ederens gubllcafccntenldofacl vidades/dgs 5!48__8“‘__8_;;1 prjnginio : g€ Imgulacn“ A% 8an nécesans _@Lt ﬁnaLp 1df
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DISTRITO FISCAL DE MOQUEGUA

RIS TERIS BUELED SEXTO DESPACHO DE LA FISCALIAPROVINGIAL CORPORATIVA
- F | DISSALIS DE L NASION ESPEGIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPGION
DE FUNCIONARIOS

Promomon del emplea durante-el mes. de enero; por un-monto de S/, 220.00.soles; To siguiente: EI requierimiento’

del sewvicio se hizo a fravés del Informe N° 039:2019-GRM/GRTPE/ZDTPE-ILO (a folios 90), de fecha

14,01.2018 y suserito por Valeriano Lugue Ramos Jefe zonial de Trabajo y Pramocién-del empleo llo; adjuntando’

el contrato de arrendanmiiento. de:la-cochera por espacio de tres meses del 01 de enero:4al 31 de:marzo def 2019,

para. guardar dos vehlculos tnsntucmnales de placas SK ?475 y RJ 1984 por eI montu de S! 220 00 sales_

'requnsﬂoq minimos para cumpllr la- fmahdad puhlica de Ia contratacron y Ias acciones admlnlstratlvas reahzadas‘_

pero la respectiva Orden de Sewicio o Trabajo N 31 (a folio 84) es: emitida con fecha 23.01.2019 donde se hace.

constar: expresameme que el plazo de-gjecucion del setvicio s duranté los meses: de-enero, febreray marzo del
2019, segln el corfespondiente cantrato: de arrendamiento, del cual enla presente investigacidn-se efectia la

evaluacion del pago correspondiente. al primer mes: de enero, ahora con respecto a la prestacion- del servicio

podemes advertlr lo siguiente: 1a prestacion del servicio selinicid el 01.01.2019, ello conforme Se hace-constar en

la orden de semvicio y contrato de-arrehdamiento y-concluyd el primer mes &l 31.01.2019; y ante €l-cumplimiento
del servicio, el Jefe zonal de Trabajo y Promocin del emp%eo flp, Valeriano Lugue Rarhos eon Informe N° 126-

2019-GRM/GRTPE/ZDTPE-ILO (a folios 85), de fecha 05.02.2019 hrinda la conformidad del servicio del mes de
enerp 2019; el cual es glevado al Gerente Regional de Trabajo ¥ Promocion del empleo; realizandose ¢l
respectivo rdmite con el pago respective, mediante el recibo del Banco de la Nacidn N° 0227028574 por'S/.

220 00 soles..cormesponidiente.al mes de engro del 2019,

adorden: de servigio: y coriforme Ios términos del. contralu de arrendamlemo donde se hace cansta{ que se
lére eI aiqwler de Ia cochera desde eI Ul de enero del 2019 egund otro aspeclo a lener en cuema en:

qgé“’selslenta la demsmn de olcrgarie el servicio; y, lercerc, no ex15te mayor sospecha de. que el serwmo no se
haya prestade, por el eentraric. sé cuenta con el Infornte N° 126-2019-GRMIGRTPE/ZBTPE-ILC {a folios 85)
emitido; por el Jefe Zonal de Trabajo y Promacion del empleo llo; Valeriano Lugue Ramos: (a folios 85), de fecha,
05.02,2019 por el que se brinda la-conformidad del servicio del mes de-enero 2019,

Respecto de la-fecha en gue se eémiie la drden de servicio por &f monto de-$/. 220:00 nuevos soles, o pasa:
desapen,lbldo par el Despacho- que obra-a fojas () el informe N° 139- 2018-GRM/ORA/OLSG del Jefe de
Logfstica Elicedio- Palomino -Quiso-dirigide al Jefe de-la oficina Reglonal de Administracion  Edilberto’ Saira.
Quispe, ‘Solicitande: autorizacion para tramite de-servicio de personal, informande: que Ja provincia de Mariscal
Nieto suiio acontecimientos. catasiréficos ocasionados por la naturaleza, .por 10 que fue declarado en situacicn.
de emergencia, frente a lo cual la oficiha-de Logistica y servicios-generales no-tuvo. fluido eléctrico, internet ni
acceso.a Ja ofiing  hasta el 13 de febrere del 2019. Ello ha generado que las fechas de-las solicitudes-de
cotlzacin, recepeidn en iogistica de los: requerimientos, v la 'emisidn de las drdenes respectivas, no sean
tgncordantes. Por 1. due. hace de conacimiento de la Administracidn dél Gobierno Regional. d¢ Moguegua y-
soliila: autorizacién para realizar los tramites de los diversos documentos y Srdenes, recomendando-gue se le
brinde. la- autorizacion® para lograr el tramite respectivo para-€l pago-de las diferentes -drdenes que-a fa fecha
puedan tramitarse ¥ a su-vez hace de conocimiento-el motivo por el cual dicha-documentacion se tramita a
dastiempo « lo cual explicaria la fécha:de emision de la orden de servicio-,

Pat tadg elio, consideramos que no-existe un suficiente grato de sospecha inicial (ue nos:permita imputar un
tiecho con caracterss de delito, establecer una tipificacion e idear una estrategia de investigacion; para poder
iniciar-diligencias preliminares.y; siendo asf, lo goe procede es declarar &l-archiva liminar

SEXTO: DE LA DOCUMENTACION RECABADA.

En vista que; a consecuencia del “Operativa Preventivo. Anticorrupcidn” realizado por-la Fiscalia Provincial Penal
Corporativa Especializada’en Delitos de Corrupcion de Moguegua en dos fechas, €l.26 y 27 de setiembre dei
2019, se-ha recabado documentacidn en-ofiginal del Gobierno Regional de Mogquegua ¥ qué ahora es fiarte-de-
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BISTRITO FISCAL DE MOQUEGUA

BLOES SEXTC DESPACHO DE LA FISCALIA PROVINGIAL GORPORATIVA
AT IO ESRECIALIZADA EN DELITOS DE CORRURCION
.DE FUNCIONARIQS

los -actuados de la presente investigacidn, Por Jo-tanto; dicha documentacin deberd ser devuelta una vez se
heya declarado-cansentide el -archivo liminar,

.MINISTEFIIO BU
r‘lh,cm A DG LA N

SEPTIMO: DELIMITACION DE COMPETENCIA DE ESTA FISCALIAESPECIALIZADA.

Medlante la-Resalucitn de:la Fiscalfa de la Nacidn N* 1423-2015-MP-FN del 22 de-abril de 2015, se aprabo. ¢l

Reglamemo 87148 Fistalias Especializadas en Delitos de” Corrupcson e Flintighatics, &n cuyo articilo 183e

dispusc que las: Fiscalias. EspeCfallzadas en Delitos de Carupcién de Funcienarios conoserdn € investigaran los
delitos tipificados en las secciones 1l Il y IV, artfculos 382 al 401 del Capitulo It ‘del Titufo XVill, Libre: )i del
Codigo Penal; y-en 105 Supuestos de delitos conexos.

Por lo-qye, este:Desjiacho. de |a Fiscalfa Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios en Uso de:sus alribuciones; otorgadas fer &) Articule 159° de la Canstitucién Politica del Estado; el
Articuto 120y 94° Inciso 2 de-la Ley-Orgénica del Ministerio Plblica yel inciso 13 -del Articulo 334° del Cédigo
Procesal Penal (Decreto Legisiativo N°.957).

DISPOME:
PRIMERO; DECLARAR NO HABER LUGAR A FORMALIZAR Y-CONTINUAR INVESTIGACION PREPARATO-
RIA en la denuncia inCoada en contra de L.Q:R.R., por {a presunta comisidn del delito contra: a-Administracion

Publica, en agravio. del ESTADO PERUANO — GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA represemada porla
PROCURADURIA PUBLICA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE CORRUPCION DE. MOQUEGUA,

SEGUNDO: CONSENTIDA la presente: Disposicién, deberd DEVOLVERSE la-documentacion -que en original.
abra en Ja carpeta fiscal conforme lo:tescriio en el sexto considerando. Notifiquese Y hagase saber segun-co-
rrespanda.

CLC
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ISTRITE FIELH
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